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® Technologie a proces
colnej kontroly

Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly

Colné Grady ako takeé rieSia pomerne Sirok( paletu Gloh. Tou najdolezi-
tejSou je zastavenie paSovania tovarov s historickou a kultirnou hod-
notou, tabakovych vyrobkov a alkoholu, omamnych a psychotropnych
latok, radioaktivnych materialov, vybusnin, ¢i strelnych a bojovych zbra-
ni. Tovar vstupujici na colné tzemie podlieha od momentu vstupu col-
nému dohladu a méze podliehat colnym kontrolam na oboch stranach
hranice.

Tovar, ktory vstupuje na colné izemie Unie, vratane Gzemia Slo-
venska, predklada colnym organom osoba uvedena v ¢l. 139 ods. 1 alebo
3 nariadenia Europskeho Parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 z 9. ok-
tobra 2013, ktorym sa ustanovuje Colny koddex Unie v platnom zneni
(dalej len ,colny kodex*) ihned po jeho prichode na urceny colny Grad
alebo nainé urcené miesto alebo schvalené colnymi organmi. Takto
prepraveny tovar cez hranice colného uzemia Unie je pod colnym do-
hladom. Colny dohlad sa vykonava:

+ colnymi formalitami;
« colnou kontrolou vratane kontroly po prepusteni;
+ inym postupom colného organu podla colnych predpisov.

Colné kontroly chrania spotrebitelov pred tovarom a vyrobkami, kto-
ré by mohli byt nebezpecné alebo Skodlivé pre ich zdravie, a taktiez
chrania zvierata a Zivotné prostredie tym, Ze bojujd proti nezakonne-
mu obchodu s ohrozenymi druhmi zvierat a predchadzaji chorobam
rastlin a zvierat.

Na zabezpecenie tychto dloh vyuzZivaji colné organy subor technickych
prostriedkov, ktoré mozeme rozdelit do tychto zakladnych skupin:



prostriedky vyuZivané na vlastna colni kontrolu, najma na kon-
trolu tovaru, vozidiel a 0sob pohybujicich sa cez colnd hranicu;

prostriedky kriminalistiky vyuZivané na odhalovanie kriminality;
prostriedky na identifikaciu tovaru;

prostriedky komunikacie a prenosu dat na rieSenie manazérskych,
technologickych a inych Gloh;

prostriedky informacnej podpory na zber, spracovanie, uchovava-
nie, vyhladavanie a vydavanie informacii potrebnych na riesenie
uloh colnych organov;

prostriedky ochrany a zaistenia vlastnej bezpecnosti colnych or-
ganov;

prostriedky pouzivané na rieSenie problémov operativnej patra-
cej Cinnosti (Specialna technika);

prostriedky prace colného Gradu (zariadenie tradu).

Hlavnou a najdolezitejSou sicastou colného vybavenia si technické
prostriedky colnej kontroly. Tie chapeme ako sibor osobitnych katego-
rii zariadeni a nastrojov, ktoré pouzivaji colné organy v procese colnej
kontroly. Slizia na overenie pravdivosti a pravosti deklaracnych do-
kladov, overenie siladu s obsahom kontrolovanych objektov a pred-
kladanych informacii, ako aj na odhalovanie colnych deliktov.

Pouzitie technickych a Specialnych prostriedkov musi byt bezpec-

né pre zivot a zdravie [udi, zvierat aj rastlin a nesmie poskodit tovar ani
vozidla, a zaroven umoznuje:

zvysit kapacitu colnych organov skratenim casu kontroly;

spolahlivejsie, s minimalnou potrebou Specialneho zaskolenia
zamestnancov, overovat pravost a pravdivost dokumentov, ¢i
spravnost zaradenia tovaru;

zvysit mieru odhalenia Gkrytov v kontrolovanych objektoch;

odhalit a zastavit poruSovanie pravidiel prekracovania colnych
hranic.

Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly




Klasifikacia technickych
prostriedkov colnej kontroly

Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly

1. Operativna kontrola dokladov

Tieto prostriedky st urcené na rychlu kontrolu dokladov predklada-
nych na evidenciu tovarov/predmetov prekracujicich statnu hranicu.
Slazia na identifikaciu znakov Gplného alebo ciastocného falSovania
materialu (napr. Cistenie, chemickeé leptanie, tla¢ textov, vymena listov
a fotografii, prelepovanie prvkov a casti inych dokumentov, falSovanie
odtlackov pecati, peciatok, nalezitosti, podpisov a pod.)

Ulohou colnej kontroly je identifikovat pravdivost a znaky falzifi-
katu. Na zaklade tejto identifikacie sa nasledne rozhodne o dokladnej-
Sej colnej kontrole podozrivého predmetu a s nim sdvisiaceho tovaru,
vozidiel a 0sob.

Medzi takéto zariadenia patria:
« mikroskopy, lupy;
« zdroje ultrafialového a infraCerveného Ziarenia;

- elektronické zariadenia (detektor meny, magneticky vizualizér
atd.);

« chemické slpravy, atd.

2. Technickeé prostriedky na vyhladavanie a kontrolu

Ide o zariadenia, ktoré sa vyuzivajl na kontrolu tazsie dostupnych miest
dopravnych prostriedkov a ich nakladov; lokalizaciu Gkrytov v kabinach
nakladnych vozidel, GloZznych priestoroch, inych funkénych a konstruke-
nych prvkoch osobnych a nakladnych automobilov, autobusov, Zeleznic-
nych voziov, namornych a riecnych plavidlach, lietadlach, kontajnerov,
nakladnych priestorov, ¢i vnitrone uzavretych priestorov vzniknutych
v dosledku uloZenia tovaru.
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Vyuzitim prirodzenych technologickych ¢i konstrukénych dutin
a otvorov v kontrolovanych objektoch umoziiuji ich kontrolu. Tazsie
dostupné miesta spravidla nie st prakticky osvetlené, majd malé otvo-
ry, resp. otvory umiestnené na miestach, ktoré nie st vhodné na ich
kontrolu (v stropoch, podlahach, stenach), pripadne sa problema-
tickejsie hladaji a zvycajne je k nim obmedzeny pristup. Patria k nim
sondy a zrkadla, endoskopy, detektory kovov, Specialne oznacovacie
prostriedky (fluorescencné pero s ultrafialovou lampou) a pod.

3. Diagnostika/identifikacia latok a materialov

Hlavnym Gcelom technickych prostriedkov prevadzkovej diagnostiky
(identifikacie) je ziskanie potrebného a dostato¢ného poctu diagnos-
tickych znakov, ktoré by v procese colnej kontroly objavili predmety,
ktorych pohyb je regulovany osobitnymi pravidlami.

Medzi takéto predmety patria vzacne kovy, drahokamy, dro-
gy, vybusniny, radioaktivne materialy.

Na identifikaciu tychto latok a materialov sa pouzivaju jednak
Specialne chemické stpravy (drahé kovy, drogy, vybusniny), ale aj elek-
tronické zariadenia (drahé kovy a kamene, radioaktivne materialy),
mechanické zariadenia (karatomer na urcovanie hodnoty diamantov).
V pripade ked existuje pochybnost o zhode s urcitymi vlastnostami
skimaného predmetu, alebo skutocny nesilad s deklarovanymi Gdaj-
mi, maju colné organy pravo na docasné administrativne zadrZanie
predmetu, odber vzoriek alebo vzoriek na Gcely dalSieho vySetrovania.

4. Drogy

V praxi existuji dva hlavné sposoby vyuzitia technologie na detekcii drog
a omamnych latok. V pripade rontgenovej kontroly sa vyuZiva vlastnost
omamnych latok (ale aj inych organickych latok) rontgenové lice ne-
absorbovat, ale odrazat, i rozptylovat. Druha je zalozena na aerosolo-
vej disperzii, t. j. meranie mikrocastic dane latky vo vzduchu/v obale.

5. Colné odbavenie

Ukoncenie colného odbavenia sa redukuje na osadenie colnych zna-
Ciek vo forme pecati, peciatok, podpisov zodpovednych colnikov na
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prislusnych colnych, prepravnych a inych dokumentoch, plomb, ¢i inych
znaciek s colnymi symbolmi na tovar, ¢i nakladné priestory, ktoré presli
colnou kontrolou alebo u ktorych colna kontrola nebola ukoncena.
Ucelom umiestiiovania colnych znaciek je osvedcit, Ze konkrétny
vyrobok alebo vozidlo preslo colnou kontrolou. Ide o prostriedky na:

+ colné odbavenie dokladov;

+ colné odbavenie tovaru a vozidiel.

6. Vizualne pozorovanie a kontrola

Technickeé prostriedky vizualneho pozorovania st urcené na zistovanie
a evidenciu pokusov o colné delikty konkrétnych osob priamo v col-
nych kontrolnych pasmach, v priestoroch ako st napr. cakarne, sklady,
tranzitné haly, registracné priestory, batozinové priestory, parkoviska,
priestory pre skladovanie zadrzanych predmetov, pristavy/kotviska atd.
Inymi slovami, pozorujeme vutorné kontrolné zony, alebo celé colné
Uzemie.

Zvycajne sa vyuzivaja optické (napr. dalekohlady) a elektronické
prostriedky (TV prijimace, infraervené prevodniky a pod.). Na doku-
mentovanie sa vyuzivaji fotoaparaty, videokamery, odposluchy

7. Skenery

Asi najviac zjednosusili pracu colnych organov skenery, ktoré sa vy-
uzivaja na kontrolu roznych druhov predmetov, pri ktorych prebieha
ich snimkovanie a vyhodnocovanie. Napomaha jednak k rychlejSiemu
zaradeniu tovarov k urcitym skupinam, kategoriam, triedam ¢i typom,
ale aj detekcii charakteristickych struktirnych znakov Gkrytov.

Je nevyhnutné, aby operatori takychto systémov mali dostatoc-
nu prax a disponovali znalostami o vlastnostiach, vzhlade predmetov
colnych deliktov, Gkrytov a schopnostou ich odhalit v mnozstve mas-
kovacich prvkov (nelogické dutiny, prekazky, tesnenia atd.).

VyuZivaji sa na to detekéné zariadenia, ktoré zobrazuji priamo
na obrazovke detekéného zariadenia, ako aj pristroje, na ktorych je ob-
raz prevedeny na elektricky signal a zobrazeny na monitore umiestne-
nom v znacnej vzdialenosti od zdroja.

12 Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly
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Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly

Inymi slovami, ide v prvom pripade o kontroly prirucnej batozZiny
pomocou dopravnikovych detekénych zariadeni, alebo v druhom pri-
pade o kontroly kamionov, kontajnerov, ktora si vyZaduje vybudova-
nie Specialnych kontrolnych komplexov s vyuzitim vykonnych zdrojov
Ziarenia.

Technickeé prostriedky kontroly objemov maji r6znorody charak-
ter a fyzikalno-chemické vlastnosti, ale maju spolo¢né parametre, kto-
ré podliehaju dialkovej kontrole nakladu alebo objemu. Rozdielne s
aj prostriedky presunu tychto predmetov cez colnd hranicu. Napriklad
ropa, ropné produkty, plyn sa mozu prepravovat cez hlavné potrubia,
ale aj v nadrziach, tankeroch. Informacie o objeme tohto druhu po-
hybu tovaru si vyzaduje aj rozne technické rieSenia. Kontrolné miesta
vyvozu (dovozu) ropy a ropnych produktov vykonavaji technické me-
rania ich kvantitativnych a kvalitativnych parametrov na technologické
Gcely, ktoré s ustanovené v prislusnych colnych dokladoch. Na ziste-
nie skutocného objemu kvapalného a skvapalneného plynu pohybu-
juceho sa v zelezni¢nych (automobilovych) cisternach, ako aj detekciu
nepovolenych priloh (nesilad obsahu cisterny uvedeny v sprievod-
nych dokumentoch alebo pritomnost cudzich predmetov) umoziuje
ultrazvukove zariadenie, lokalizaciu, a pod.
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Organizacia prace s technickymi
prostriedkami

16 Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly

Operatori skenovacieho systému by mali byt zaradeni do samostat-
ného organizacného Gtvaru. Na Slovensku je to oddelenie Specialnych
technologii na Colnom Grade Michalovce, pricom samostatny orga-
nizaCny Gtvar bol vytvoreny, kvoli tomu, aby operatori skenovacieho
systému pracovali autonomne a neboli ovplyviovani kolegami z inych
organizacnych zloziek, v ramci Financ¢nej spravy SR. VSetky problémy
s vykonom sluzby a organizaciou prace na pracovisku skenovacieho
systému riesSi vedci oddelenia, pretoze problematika tykajica sa ovla-
dania skenovacich systémov si vyZaduje vysoki Specializaciu. Opera-
tori skenovacieho systému sa venuju len obsluhe a vyhodnocovaniu
snimok skenovacieho systému. Obsluha skenovacieho systému a vy-
hodnocovanie snimok je praca, ktora si vyzaduje vyskoleného opera-
tora a operatora, ktory sa bude pravidelne pocas pracovnych zmien
venovat tejto ¢innosti. Pri dlho dobejSej absencii operatora (cca tyzden
az dva), operator straca zrucnosti a skisenosti ziskané pocas prace
so skenovacim systémom. Dal3im dévodom vytvorenia samostatného
Utvaru bol lepsSi vyber a kontrola operatorov skenovacieho systému
kvoli zniZzenie moznosti korupcie.

Poziadavky na operatora skenovacich systémov:

« minimalne 3 roky praxe vo Financnej sprave Slovenskej republiky
a mal by mat absolvovany zakladny colny kurz;

+ skidsenosti s vykonom sluzby a colnym dohladom na hranicnych
priechodoch si vitané, pretoZe takyto operator uz ma skisenos-
ti s vykonom colnej kontroly a odhalovanim nezakonne preva-
Zaného tovaru. Tieto skisenosti mu pomozu lepSie vyhodnotit
riziko pasovania a zvySia moznost odhalenia nezakonnej prepravy
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tovaru pri vyhodnocovani snimok dopravnych prostriedkov, kto-
ré vytvoril skenovaci systém;

zaskolenie novoprijatého operatora skenovacieho systému trva
dva mesiace;

novoprijaty operator je pred nastupom na pracovisko obozname-
ny s predpismi a zakladnymi principmi radiacnej ochrany a fungo-
vania skenovacieho systému, pretoze skenovaci systém je zdro-
jom ionizujiceho Ziarenia. Pri praci so skenovacim systémom je
potrebné dodrziavat vSetky bezpecnostné predpisy, aby nedoslo
k oZiareniu osob;

operator je zaradeny do pracovnej zmeny. Novy operator sa oboz-
namuje s pracovnym procesom na pracovisku skenovacieho sys-
tému. V ramci tohto procesu sa zoznamuje s obsluhou a beznym
odstranovanim mensich technickych problémov skenovacieho
systému, so sposobom vyhodnocovania snimok dopravnych pro-
striedkov, s komunikaciou s inymi zlozkami v ramci Financnej
spravy SR a inymi statnymi institlciami;

po dvoch mesiacoch novoprijaty operator sklada skusku, ktora
sa sklada z pisomného testu, zameraného na radiac¢ni ochranu
a vyhodnocovania snimok dopravnych prostriedkov vytvorenych
skenovacim systémom. Po UspeSnom zvladnuti skisSky moZe ope-
rator vyhodnocovat snimky a obsluhovat skenovaci systém.

Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly
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®m Vzdelavanie operatorov
skenovacieho systéemu

Operatori skenovacieho systému jednorazovo absolvuju prvotny kurz,
zamerany na pouZzivanie réznych druhov detekénych technologii vo Fi-
nancnej sprave SR. Absolvovanie kurzu je pre kazdého operatora ske-
novacieho systému povinné. Skolenie trva jeden tyZdef a je ukoncéené
testom z radiacnej ochrany a praktickou skiskou zameranou na ovlada-
nie roznych druhov detekénych technologii. Kurz je rozdeleny na teore-
tickd cast, pocas ktorej su posluchaci oboznameni so vsetkymi druhmi
detek&nych technolégii pouzivanych Finanénou spravou SR. Dal3ia ast
kurzu je zamerana na praktické ukazky detekcnej techniky a vyhodno-
covania snimok réznych druhov skenovacich systémov (na kontrolu
batoZiny, cestnych a Zelezni¢nych dopravnych prostriedkov). U¢elom
tohto kurzu je oboznamenie colnikov s roznymi druhmi detekénych za-
riadeni a ich praktickym vyuZivanim pocas vykonu sluzby pri vykona-
vani colnych kontrol.

Druhotny kurz, ktory trva tri dni a je urceny na obnovu skisenos-
ti, ktoré nadobudli posluchaci pocas prvého kurzu. Absolvovanie kurzu
je pre kazdého operatora skenovacieho systému povinné. Tohto kurzu
sa operatori skenovacieho systému zacastnuji rok po absolvovani pr-
votného kurzu.

Nasledné kazdorocné vzdelavanie operatorov skenovacieho
systému prebieha elektronickou formou ,e-learningu” a je ukoncené
testom. Operator skenovacieho systému je povinny absolvovat takyto
druh Skolenia raz rocne.

Pri obstaravani nového skenovacieho systému bol v ramci objed-
navky bolo obstaranych aj niekolko licencii vyhodnocovacieho softvé-
ru uvedeného skenovacieho systému, ktory sa moze pouzivat v systéme
,Offline“. Vyhodnocovaci softvér bol instalovany do pocitacov Financ-
nej spravy SR a slizi na vzdelavanie operatorov skenovacieho systému.

20 Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly
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m Zaver

Potreba zabezpecit efektivnu colnl kontrolu Sirokého spektra tovaru
si vyZaduje vyvoj a aplikaciu Specialnych metod a technologickych
schém technickych prostriedkov colnej kontroly, ktoré musia zohlad-
novat osobitosti roznych druhov vozidiel (ktoré mézu konstrukéne ob-
sahovat znacny pocet Gkrytov, ktoré mozu byt pouzité na pasovanie)
a tomu je potrebné prisposobit metody colnej kontroly.

Prave technické prostriedky colnej kontroly st schopné zabez-
pecit efektivnu colnd kontrolu, rychlu identifikaciu predmetov a pred-
chadzanie pasovaniu tovaru pri prekracovani statnej hranice. Znalost
principov cCinnosti, technickych prostriedkov colnej kontroly a ich vy-
konnostnych charakteristik, modernych sposobov ich pouzivania je
predpokladom vysokej odbornej pripravy Specialistov, ktorych Cinnost
savisi s pohybom 0s6b, vozidiel a tovaru cez colni hranicu. Ukrajiny.

22 Vyuzitie technologii v procese colnej kontroly
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